
INTERVIEW 

Un probleme 
de Yoisinage 
Einvention d'une identite 
europeenne est un prealable a 
une politique mediterraneenne, 
nous dit le chercheur 
Ghassan Salame, qui tire 
ses conclusions - ameres - 
du processus de Barcelone. 

Quel bllan peut-on dresser du 
partenarlat euro-medlterraneen, 
Inaugure par la conference de 
Barcelone en novembre 1995? 
On a un peu Ie sentiment 
qu'li est entre en hibernation ... 
••. En effet, Le dernier rapport du Commissaire 
europeen charge du dossier est devastateur. Le 
sornmet, qui s'est tenu a Malte en avril 1997, fut 
un desastre total. D'une maniere generate, les ac 
cords euro-mediterraneens qui ont ete signes re 
cemment ne sont pas fondamentalement 
differents des precedents, comme si Barcelone 
n'avait pas existe, En d'autres terrnes, Barcelone 
n'a pas represente le tournant que ron attendait. 
Et c'est aujourd'hui un processus iI bout de 
souffle. Les Europeens.Iitteralernent habites par 
Ie precedent d'Helsinki, ont voulu reproduire ce 
modele concu pour I'Europe de l'Est en Mediter 
ranee. Mais Ie schema d'Helsinki, fonde sur une 
enorrne querelle de la famille europeenne, n'a 
aucun sens dans Ie contexte rnediterraneen, line 
s'agit ni d'une querelle de farnille ni d'un affron 
ternent ideologique mais d'un problerne de 
voisinage. Pour que Ie partenariat euro-rnediter 
ranecn ait la moindre chance de reussitc, il fau 
drait done commencer par imaginer un cadre 
different. 

A quels niveaux Ie processus 
est-II A bout de souffle? 
••. Tout d'abord, Ie processus semble bloque sur la 
question fondamentale du partenariat econo 
mique. Car tres vite, un immense vague a l'arne a 
saisi les pays de l'autre rive au sujet de la zone de 
libre-echange a I'horizon de 2010. Les pays du 
sud et de rest de la Mediterranee ont en effet rea- 
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lise qu'un tel projet bouleverserait 
Ie fondement merne de I'Etat. La 
zone de libre-echange, cela signifie 
que I'essentiel des recettes fiscales 
doit venir non plus de la taxation 
des importations mais de l'impot 
sur le revenu. Et rnerne les bans 
eleves, cornme la Tunisie et Ie Ma 
roc, pensent qu'il s'agit d'un coup 
de poker tres risque. L'imposition 
sur Ie revenu est, dans Ie meilleur 
des cas, embryonnaire. En outre, 
ces pays ont realise a quel point la 
concurrence pouvait destabiliser 
une bonne partie de leur industric naissante, 50 a 
60 % de de la petite industrie tunisienne pourrait 
ainsi etre detruite par la zone de libre-echange. 
Les Etats du sud de la Mediterranee sont done, 
pour des raisons econorniques et politiques evi 
dentes, reticents envers cette aventure. C'est Ie 
noyau de la panne qui frappe Ie processus. 

Et puis, iI ya la dimension politique. II faut 
dire que les pays arabes ne savaient pas ce qu'ils 
voulaient. lis ont d'abord accepte de venir a Bar 
celone parce que cela n'avait rien a voir avec Ie 
processus de paix, sinon ils n'auraient jamais 
participe a cette conference avec Israel. Apres 
quoi, les memes, a Malle, ont propulse cette 
question sur le devant de la scene. Chassez Ie po 
litique, il revient au galop ! L'impasse du proces 
sus de paix, obsedante pour I'ensemble de la 
region, est rune des raisons de l'echec de Barce 
lone. 

parler de terrorisme et d'immigration au sein du 
partenariat euro-rnediterraneen mais pas des 
vraies questions strategiques qui sont des affaires 
strictement europeennes et arnericaines. Barce 
lone apparait ainsi dans I'ordonnancement stra 
tegique europeen comme l'entree deservice. 
Ni la Bosnie, ni les sanctions contre la Libye, ni la 
guerre civile en Algerie n'ont jamais ete traitees 
dans Ie cadre du processus de Barcelone. 

D'une manh~re genera Ie, au-deta de 
cette dupllcltll strateglque, l'Europe a 
t-elle une vision claire de ses relations 
avec les pays medlterraneens? 
••. Au moment de la preparation de Barcelone, en 
1993-95, de nornbreux pays ont rechigne. Au 
sommet de Cannes en juin 1995, par exemple, les 
Britanniques ont voulu reduire de rnoitie l'enga 
gement financier. A la verite, l'initiative est venue 
des pays euro-rnediterraneens comme l'Italie, 
l'Espagne oula France, qui ont passe leur temps i\ 
partir de 1991 iI dire aux Allcmandsct aux aut res : 
il (;llIt faire au Maroc cc que nous avous fail en 
Hongric. parcc que ccln IH1US conccrnc d'aussi 
pres. Mais ce n'etait pas sans arricrc-pensees car 
les pays latins, tres destabilises par la derive vers 
l'Est du continent, voulaient surtout utiliser Ie 
partenar iat euro-rnediterraneen com me line 
tentative de reequilibrage geopolitique interne. 
Dans ces conditions, lespaysdu Nord n'ont guere 
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Enfin, il reste le dornaine strategique, Les Eu 
rope ens souhaitent parler de securite avec leurs 
voisins du Sud, mais les vraies questions strate 
giques sont exclues du processus de Barcclonc. 
De quoi s'agit-il ? L'adhesion de nouveaux 
rnernbres dans l'Otan : la possibilirc pour l'Otan 
d'agir hors zone, comme elle le fait deja en Bos 
nie, ce pays rnediterraneen ; la creation de I'Eu 
romafor (etat-rnajor maritime cornrnun i\ la 
France, I'Italie, l'Espagne et Ie Portugal) ; Ie corn 
mandement du flanc sud de l'Otan ... Toutes ces 
questions sont fondarnentales pour I'avenir des 
relations euro-mediterraneennes mais Ie proces 
sus de Barcelone en est depossede. Et les pays 
arabes voient cela com me un veritable signe de 
duplicite de la part de l'Europe, qui les auto rise a 
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fait preuve d' enthousiasme pour cette operation 
et les pays du Sud ont manque de volonte, En 
tout etat de cause, Ie parrainage de l'Europe cen 
trale par I' Allemagne a ete spontane, brutal, sys 
tematique ; et Ie parrainage de la Mediterranee 
par les pays latins I' a ete beaucoup moins. 

Comment expllquer que les pays latins 
n'alent pas Jou~ Ie Jeu? Avons-nous 
surestim~ la communauta de destin 
qui nous lie? 
••. Bien stir, au niveau culturel, religieux, econo 
mique, ou politique, Prague et Budapest ne sont 
pas Le Caire et Alger. Mais c'est la disproportion 
dans l'attitude europeenne qui est etonnante, 
L' effort consenti envers le Sud ne represente pas 
le tiers du quart de la moitie de l'effort consenti 
envers l'Europe de l'Est. Ces rnalheureux dix mil 
liards d'ecus que l'Europe va jeter de l'autre cote 
de la Mediterranee en investissements et en prets 
representent 1,5 % environ de l' enveloppe que 
l'Allemagne de l'Ouest a invcstie en Allemagne 
de l'Est, Certes, c'est un cas de reunification qui 
n'a rien de comparable. Mais ccla donne malgre 
tout une idee de la perception des enjeux. 

Peut-on dire en cons~quence qu'll 
exlste une tentation de l'lndlff~rence 
a I'egard de la rive sud 
de la M~diterranee? 
••. 11 ne s'agit pas d'indifference, L'Europe ne peut 
pas etre indiffercnte 11 ce qui se passe de I'autre 
c6te de la Mediterranee, pour des raisons evi 
dentes. Le con flit isr aelo-nrabe possede line 
charge symbolique trop forte. Les evenements 

d'Algerie ont des consequences sur la sccurite in 
terieure de plusieurs pays d'Europe, Et puis c'est 
une zone de proxirnite, notamment touristique. 
Enfin, l'appartenance 11 cette region se fait sentir 
dans les quartiers chauds de Berlin cornme dans 
les banlicues francaises ... 

Le risque n'est pas tant l'indifference que la 
tentation de revenir 11 une approche reactive des 
problemes de la region, et de lacher avec Barce 
lone l'idee d'une vision 11 long terrne. Le risque, 
c'est de se laisser submerger par Ie sentiment 
d'impuissance, Le risque, c'est de renoncer 11 
prendre Ie problerne mediterraneen 11 brasle 
corps, de renoncer 11 lui donner un cadre d'ap 
proche collectif, regulier, plurifonctionnel. 

Est-ce que la polltlque ~trangl!re 
commune (PESC) pourralt prendre 
Ie relals en cas d'~chec total du 
processus de Barcelone? 
••. C'est une question essentielle. Car les Euro 
peens ont concu la politique mediterraneenne 
com me une sorte de test de la future politique 
etrangere commune, une sorte de brouillon. Et 
cela n'a pas marche. Alors, 11 l'inverse, est-ce que 
la Politique etrangcre commune, une fois mise 
en route, pourrait reprendre 11 la base Ie pro 
blerne rnediterraneen et en faire un cas d'ecole du 
role de l'Europe dans le monde ? Ma reponse est 
oui, mais ce n'est pas pour dernain. La crise ira 
kienne vient de nous rappeler brutalement com 
bien l'Europe peur faire preuve de divergences 
politiques sur cette region. 

L:Europe peut-elle se montrer plus 
efflcace sur Ie dossier algerien? 
••. Ie ne suis pas l'avocat d'un interet spectaculaire 
de l'Europe pour l'Algerie. Nous semmes face 11 
une situation OU il faut eviter d'etre manipules 
par les acteurs interieurs, d'une part, et qu'il ne 
faut pas reduire 11 un problerne humanitaire 
d'autre part, car l'Algerie n'en a pas besoin. Mais, 
surtout, it faut que l'Europe travaille sur elle 
merne, qu'elle reflechisse a sa vision de l'islam et 
de l'islamisme. En outre, il faut s'interroger sur 
les conceptions allemande et franc;:aise de la ci 
toyennete, Parce que Ie probleme de l'islarn et de 
l'islarnisrne pose la question de la capacite des 
pays europcens a integrer leurs immigres. Ques 
tion sur laquclle la France et l' Allcmugnc ont des 
reponscs tres differentes, L.e problcme algcrien, 
en trahissant avec une tellc clarte les a priori phi 
losophiques europeens, interdit aux diplomates 
d'agir d'une maniere intelligente sur ce dossier. 

Le resultat, c'est que la communaute interna 
tionale est en train de garantiren Algerie une po 
Iitique d'enclavernent des zones utiles, en 
particulier les champs petroliers du Sud. Nous 
assistons ainsi a une separation des ressources et 
de la population, et a une reduction du r61e de 
l'Etat 11 celui d'inrermediaire entre la production 
de ressources et Ie controle de la population. 

Quelles sera lent, dans ces conditions, 
fes Imp~ratlfs d'une polltlque 
europ~enne Intelllgente 
en M~dlterran~e? 
••. En Mediterranee, l'Europe ne peut pas se 
contenter d'etre un colosse commercial qui 
cherche 11 mieux gerer son environnement im 
mediat, comme Barcelone nous en donne l'im 
pression. II faut done qu'elle ait une credibilite 
geopolitique. Mais ca, c'est trop lui demander 
pour Ie moment. Car tine approche europecnne 
de la Mediterranee ne peut pas allcr sans le rcglc 
ment de problemes interieurs 11 l'Europe et sans 
une reflexion sur la relation euro-americaine. 
L'Europe ne peut pas jouer a l'Europe dans ses 
rapports econorniques avec la Mediterranee tout 
en jouant 11 l'Occident dans ses rapports strate 
giques avec ln Mediterranee ... La region rcfletc 
ainsi 11 merveille l'inachevernent de In construc 
tion europeenne. L'invention d'une identite eu 
ropeenne est un prealable a une politique 
mediterraneenne, et non l'inverse comme a 
voulu no us Ie faire croire Barcelone. 

Au total, faute de vrale polltlque 
m~dlterran~enne, les deux rives 
auront-elles tendance a s'~lolgner 
ces prochalnes ann~es? 
••. Pas forcernent, Bien sur, la connaissance des 
langues europeennes de I'autre c6te de la Medi 
terranee va probahlement s'amenuiser. D'autre 
part, l'influence du modele etatique et adminis 
tratif europeen risque d'etre serieusernent 
ebranle dans ces pays, qui imagineront sans 
doute des institutions differentes, Mais il me 
semble au contraire que nous avons enfin une 
chance de depasser les scories de la periode colo 
niale. Et cela dependra essentiellement de l'atti 
tude europeenne 11 l' egard de l'entree de la region 
dans la mondialisation. Dans ces conditions, 
l'Europe doit banaliser ses rapports avec l'autre 
rive de la Mediterranee et se donner pour but 
d'accompagner leur entree dans la mondialisa 
tion ... au lieu de s'y opposer. 
II faut aller de l'avant en se presentant comme Ie 
vehicule d'une mondialisation plus respectueuse 
des societes, Cela rappelle dans une certaine me 
sure Ie role que Ie Iapon a joue en Asie. Voila 
Ie deft fonda mental pour les Europeens, 
I'Europe pourra alors refuser la mainrnise arne 
ricainc sur Ie Golfe ct dcvcloppcr unc relation 
avec l'Afrique du Nord et Ie Levant qui ferme la 
parenthese de Suez. La guerre froide avait en 
quelque sorte casse la relation euro-rnediterra 
neenne pour faire de la region une zone reservee 
aux grandes puissances; la fin de la guerre froide 
permet enfin de refermer cette parenthese et 
autorise l'Europe a retrouver sa place en Medi 
terrance, iI condition de ne pas ceder a la tenta 
tion neo-coloniale. 

Propos recuelllis par 
SANDRINE To LOTTI 
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