INTERVIEW

Un probleme
de voisinage

L'invention d’une identité
européenne est un préalable a
une politique méditerranéenne,
nous dit le chercheur
Ghassan Salamé, qui tire

ses conclusions — ameres —

du processus de Barcelone.

Quel bilan peut-on dresser du
partenariat euro-méditerranéen,
Iinauguré par la conférence de
Barcelone en novembre 19957

On a un peu le sentiment

qu'il est entré en hibernation...

» En effet. Le dernier rapport du Commissaire
européen chargé du dossier est dévastateur. Le
sommet, qui s'est tenu 4 Malte en avril 1997, fut
un désastre total. D’une maniére générale, les ac-
cords euro-méditerranéens qui ont été signés ré-
cemment ne sont pas fondamentalement
différents des précédents, comme si Barcelone
navait pas existé. En d’autres termes, Barcelone
na pas représenté le tournant que I'on attendait.
Et c’est aujourd’hui un processus a bout de
souffle. Les Européens, littéralement habités par
le précédent d’Helsinki, ont voulu reproduire ce
modele congu pour I'Europe de I'Est en Méditer-
ranée. Mais le schéma d’Helsinki, fondé sur une
énorme querelle de la famille européenne, na
aucun sens dans le contexte méditerranéen. Il ne
s'agit ni d’une querelle de famille ni d’un affron-
tement idéologique mais d’un probleme de
voisinage. Pour que le partenariat euro-méditer-
ranéen ait la moindre chance de réussite, il fau-
drait donc commencer par imaginer un cadre
différent.

A quels niveaux le processus

est-il & bout de souffle ?

» Tout d’abord, le processus semble bloqué sur la
question fondamentale du partenariat écono-
mique, Car trés vite, un immense vague  'ime a
saisi les pays de I'autre rive au sujet de la zone de
libre-échange a 'horizon de 2010. Les pays du
sud et de'est de la Méditerranée ont en effet réa-
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lisé qu'un tel projet bouleverserait
le fondement méme de I’Etat. La
zone de libre-échange, cela signifie
que 'essentiel des recettes fiscales
doit venir non plus de la taxation
des importations mais de I'impot
sur le revenu. Et méme les bons
éleves, comme la Tunisie et le Ma-
roc, pensent qu'il s’agit d’un coup
de poker trés risqué. Limposition
sur le revenu est, dans le meilleur
des cas, embryonnaire. En outre,
ces pays ont réalisé 2 quel point la
concurrence pouvait déstabiliser
une bonne partie de leur industrie naissante. 50 &
60 % de dela petite industrie tunisienne pourrait
ainsi étre détruite par la zone de libre-échange.
Les Etats du sud de la Méditerranée sont donc,
pour des raisons économiques et politiques évi-
dentes, réticents envers cette aventure. C'est le
noyau de la panne qui frappe le processus.

Et puis, il y a la dimension politique. 1l faut
dire que les pays arabes ne savaient pas ce qu'ils
voulaient. Ils ont d’abord accepté de venir a Bar-
celone parce que cela n’avait rien a voir avec le
processus de paix, sinon ils n’auraient jamais
participé a cette conférence avec Israél. Aprés

quoi, les mémes, & Malte, ont propulsé cette
question sur le devant de la sceéne. Chassez le po-
litique, il revient au galop ! 'impasse du proces-
sus de paix, obsédante pour I'ensemble de la
région, est 'une des raisons de I'échec de Barce-
lone.

Enfin, il reste le domaine stratégique. Les Fu-
ropéens souhaitent parler de sécurité avec leurs
voisins du Sud, mais les vraies questions straté-
giques sont exclues du processus de Barcelone.
De quoi s'agit-il # L'adhésion de nouveaux
membres dans I'Otan ; la possibilité pour I'Otan
d’agir hors zone, comme elle le fait déja en Bos-
nie, ce pays méditerranéen ; la création de I'Eu-
romafor (état-major maritime commun a la
France, I'ltalie, 'Espagne et le Portugal) ;le com
mandement du flanc sud de I'Otan... Toutes ces
questions sont fondamentales pour 'avenir des
relations euro-méditerranéennes mais le proces-
sus de Barcelone en est dépossédé. Et les pays
arabes voient cela comme un véritable signe de
duplicité de la part de 'Europe, qui les autorise &
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17 mars 97, des milliers d'Albanals tentent de fr

| parler de terrorisme et d'immigration au sein du

partenariat euro-méditerranéen mais pas des
vraies questions stratégiques qui sont des affaires
strictement européennes et américaines. Barce-
lone apparait ainsi dans 'ordonnancement stra-
tégique européen comme I'entrée de service.
Nila Bosnie, ni les sanctions contre la Libye, ni la
guerre civile en Algérie n’ont jamais été traitées
dans le cadre du processus de Barcelone,

D’'une maniére générale, au-dela de
cette duplicité stratégique, 'Europe a-
t-elle une vision claire de ses relations
avec les pays méditerranéens ?

» Aumoment de la préparation de Barcelone, en
1993-95, de nombreux pays ont rechigné. Au
sommet de Cannesen juin 1995, par exemple, les
Britanniques ont voulu réduire de moitié 'enga-
gement financier. A la vérité, 'initiative est venue
des pays euro-méditerranéens comme I'ltalie,
I’Espagne oula France, qui ont passé leur temps a
partirde 1991 adireaux Allemandset aux autres:
il faut faire au Maroc ce que nous avons fait en
Hongrie, parce que cela nous concerne d'aussi
prés. Mais ce n'était pas sans arriere-pensées car
les pays latins, trés déstabilisés par la dérive vers
I’Est du continent, voulaient surtout utiliset le
partenariat euro-méditerranéen comme une
tentative de rééquilibrage géopolitique interne.
Dansces conditions, les paysdu Nord n'ont guére

GHASSAN SALAME, chercheur au Centre
d’études et de recherches internationales i
Paris. Il est notamment lauteur de Appels
d’Empire, paru aux éditions Fayard.

anchir I'Adriatique
souhaitent parler sécurité avec leurs voisins du Sud mais les vraies quesi



wir se réfugier en Italie. Ghassan Salamé : « Les Européens
1ns stratégiques sont exclues du processus de Barcelone. »
I

fait preuve d’enthousiasme pour cette opération
et les pays du Sud ont manqué de volonté. En
tout état de cause, le parrainage de I'Europe cen-
trale par I'Allemagne a été spontané, brutal, sys-
tématique ; et le parrainage de la Méditerranée
par les pays latins I'a été beaucoup moins.

Comment expliquer que les pays latins
n'alent pas joué le jeu? Avons-nous
surestimé la communauté de destin
qui nous lie?

» Bien stir, au niveau culturel, religieux, écono-
mique, ou politique, Prague et Budapest ne sont
pas Le Caire et Alger. Mais c'est la disproportion
dans 'attitude européenne qui est étonnante.
Leffort consenti envers le Sud ne représente pas
le tiers du quart de la moitié de I'effort consenti
enversI'Europe de'Est. Ces malheureux dix mil-
liards d’écus que I'Europe va jeter de I'autre coté
dela Méditerranée en investissements et en préts
représentent 1,5 % environ de I'enveloppe que
I’Allemagne de I'Ouest a investie en Allemagne
de I'Est. Certes, C’est un cas de réunification qui
n'a rien de comparable. Mais cela donne malgré
tout une idée de la perception des enjeux.

Peut-on dire en conséquence qu'il
existe une tentation de l'indifférence

a I'égard de la rive sud

de la Méditerranée ?

» Il ne s’agit pas d’indifférence. ’Europe ne peut
pas étre indifférente  ce qui se passe de I'autre
coté de la Méditerranée, pour des raisons évi-
dentes, Le conflit israélo-arabe posseéde une

charge symbolique trop forte. Les événements

d’Algérie ont des conséquences surla sécuritéin-
térieure de plusieurs pays d’Europe. Et puis cest
une zone de proximité, notamment touristique.
Enfin, 'appartenance a cette région se fait sentir
dans les quartiers chauds de Berlin comme dans
les banlieues frangaises...

Le risque n’est pas tant I'indifférence que la
tentation de revenir 4 une approche réactive des
problémes de la région, et de lacher avec Barce-
lone I'idée d’une vision a long terme. Le risque,
c’est de se laisser submerger par le sentiment
d’'impuissance. Le risque, c’est de renoncer &
prendre le probléme méditerranéen a bras le
corps, de renoncer a lui donner un ¢adre d’ap-
proche collectif, régulier, plurifonctionnel.

Est-ce que la politique étrangére
commune (PESC) pourrait prendre

le relals en cas d'échec total du
processus de Barcelone?

» C’est une question essentielle. Car les Euro-
péens ont congu la politique méditerranéenne
comme une sorte de test de la future politique
étrangére commune, une sorte de brouillon. Et
cela n’a pas marché. Alors, A I'inverse, est-ce que
la Politique étrang2re commune, une fois mise
en route, pourrait reprendre a la base le pro-
bleme méditerranéen eten faire un cas d’école du
role de 'Europe dans le monde ? Ma réponse est
oui, mais ce n'est pas pour demain. La crise ira-
kienne vient de nous rappeler brutalement com-
bien I'Europe peut faire preuve de divergences
politiques sur cette région.

L'Europe peut-elle se montrer plus
efficace sur le dossler algérien?
» Je ne suis pas 'avocat d’un intérét spectaculaire
de I'Europe pour I'Algérie. Nous sommes face &
une situation ot il faut éviter d’étre manipulés
par les acteurs intérieurs, d'une part, et qu'il ne
faut pas réduire 4 un probléme humanitaire
d’autre part, car I'Algérie n'en a pas besoin, Mais,
surtout, il faut que I'Europe travaille sur elle-
méme, qu'elle réfléchisse a sa vision de I'islam et
de I'islamisme. En outre, il faut s’interroger sur
les conceptions allemande et francaise de la ci-
toyenneté. Parce que le probleme de I'islam et de
I'islamisme pose la question de la capacité des
pays européens a intégrer leurs immigrés. Ques-
tion sur laquelle la France et I'Allemagne ont des
réponses trés différentes. Le probleme algérien,
en trahissant avec une telle clarté les a priori phi-
losophiques européens, interdit aux diplomates
d’agir d’une maniére intelligente sur ce dossier.
Le résultat, c’est que lacommunauté interna-
tionale est en train de garantir en Algérie une po-
litique d’enclavement des zones utiles, en
particulier les champs pétroliers du Sud. Nous
assistons ainsi a une séparation des ressources et
de la population, et & une réduction du réle de
I’Etat a celui d’intermédiaire entre la production
de ressources et le controle de la population,
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Quelles seralent, dans ces conditions,
les impératifs d’'une politique
européenne intelligente

en Méditerranée ?

» En Méditerranée, 'Europe ne peut pas se
contenter d’étre un colosse commercial qui
cherche 4 mieux gérer son environnement im-
médiat, comme Barcelone nous en donne I'im-
pression. Il faut donc qu’elle ait une crédibilité
géopolitique. Mais ¢a, c’est trop lui demander
pour le moment. Car une approche européenne
dela Méditerranée ne peut pasaller sans le régle-
ment de probleémes intérieurs A 'Europe et sans
une réflexion sur la relation euro-américaine.
L’Europe ne peut pas jouer & I'Europe dans ses
rapports économiques avec la Méditerranée tout
en jouant & 'Occident dans ses rapports straté-
giques avec la Méditerranée... La région refléte
ainsi 2 merveille I'inachévement de la construc-
tion européenne. Linvention d’une identité eu-
ropéenne est un préalable & une politique
méditerranéenne, et non I'inverse comme a
voulu nous le faire croire Barcelone.

Au total, faute de vrale politique
méditerranéenne, les deux rives
auront-elles tendance & s’éloigner
ces prochalnes années 7
» Pas forcément. Bien stir, la connaissance des
langues européennes de l'autre coté de la Médi-
terranée va probablement s'amenuiser. D’autre
part, I'influence du modele étatique et adminis-
tratif européen risque d’étre sérieusement
ébranlé dans ces pays, qui imagineront sans
doute des institutions différentes. Mais il me
semble au contraire que nous avons enfin une
chance de dépasser les scories de la période colo-
niale. Et cela dépendra essentiellement de I'atti-
tude européenne A I'égard del'entrée de la région
dans la mondialisation. Dans ces conditions,
I'Europe doit banaliser ses rapports avec I'autre
rive de la Méditerranée et se donner pour but
d’accompagner leur entrée dans la mondialisa-
tion... au lieu de s’y opposer.
1 faut aller de I'avant en se présentant comme le
véhicule d'une mondialisation plus respectueuse
des sociétés. Cela rappelle dans une certaine me-
sure le role que le Japon a joué en Asie. Voila
le défi fondamental pour les Européens.
[’Europe pourra alors refuser la mainmise amé-
ricaine sur le Golfe et développer une relation
avec I'Afrique du Nord et le Levant qui ferme la
parenthése de Suez. La guerre froide avait en
quelque sorte cassé la relation euro-méditerra-
néenne pour faire de la région une zone réservée
aux grandes puissances ; la fin de la guerre froide
permet enfin de refermer cette parenthése et
autorise ’Europe 2 retrouver sa place en Médi-
terranée, a condition de ne pas céder a la tenta-
tion néo-coloniale.
Propos recuelllis par
SANDRINE ToLOTTI
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