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Ghassan Salame, specialiste du monde arabe 

En Irak, l'Onu 
a retrouve son role 

L E CONSEIL DE SECURITE DES NATIONS UNIES A VOTE, 

lundi dernier, une resolution qui avertit l'Irak «des 
consequences les plus severes» en cas de violation de I' ac­ 
cord de Bagdad sur les inspections des sites presi­ 

dentiels. Directeur de recherche au CNRS et professeur a 
I'Institut d'etudes politiques de Paris, Ghassan Salame est spe­ 
cialiste du monde arabe. II nous livre son analyse sur les effets 
de la crise irakienne. 

L'accord de Bagdad et la resolution de l'Onu ont-ils 
completement desamorce la crise? 

Des la signature du texte a Bagdad, une nouvelle bataille a 
commence: celIe de I'interpretation de I'accord, puis du fa­ 
connement de la resolution du Conseil de securite des Nations 
unies qui en decoule. Restera a I'avenir le probleme de I'inter­ 
pretation de cette resolution. 

Les Etats- Unis maintiennent leur dispositif militaire dans le 
Golfe pour continuer a peser de tout leur poids. Si le Conseil 
de securite va dans le sens d'une interpretation trop restrictive 
de la resolution, vers une interruption du dialogue politique 
noue par Kofi Annan avec Bagdad, alors les Irakiens pour­ 
raient se sentir floues et commettre un faux pas ... Si Kofi An­ 
nan n'est pas soutenu par ceux qui I'ont deja aide -les Francais 
et les Russes -, une crise est encore possible, mais tout de me­ 
me peu probable. 

Chacun revendique I'accord com me une victoire ... 
:COnu est le premier vainqueur ames yeux. Et, a sa tete, le 

secretaire general. II ne faut pas oublier que, depuis sept ans, 
ce meme secretaire general- que ce soit Perez de Cuellar, Bou­ 
tros-Ghali ou Annan - avait ete entierernent exclu des deux ac­ 
tivites les plus importantes en Mediterranee orientale: les ins­ 
pections de l'Unscom en Irak et Ie processus de paix israelo­ 
arabe. Cette marginalisation a ete voulue par Washington: les 
Nations unies etaient devenues une feuille de vigne qui cachait 
une politique etrangere americaine determinee. Concernant 
l'Irak, Ie secretaire general etait un simple convoyeur des mes­ 
sages de I'Unscom au Conseil de securite, Les Etats- Unis ge­ 
raient les inspections d'une maniere pratiquement souveraine. 
Laccord de Bagdad aura marque le retour du secretaire gene­ 
ral a sa veritable fonction. 

Saddam n'est-il pas aussi Ie grand beneficia ire de cette crise? 
Les Irakiens ont beneficie de l'accord de Bagdad a plu­ 

sieurs niveaux: d'abord, ils ont evite les frappes militaires. En­ 
suite, ils ont trouve en Kofi Annan un interlocuteur politique. 
Les petits signes de normalisation de la situation irakienne qui 
avaient commence il y a quelques mois se sont multiplies. Les 
Irakiens y tiennent au plus haut point: c'est leur principal gain. 

Vous parlez des Irakiens 
en general. Ne faites-vous 
aucune difference entre 
Ie dictateur Saddam et Ie 
peuple irakien ? 

Sur ces questions-la, 
~ non. C'est aussi une des le­ 
~ cons de la crise. Autant les 
lO Irakiens peuvent se mon­ 

trer extremement hostiles a une dictature qui n'y va pas avec le 
dos de la cuillere des qu'il s'agit de s'opposer a des rebellions et 
a des dissensions au sein du pays, autant ils peuvent offrir large­ 
ment leur adhesion au gouvernement quand il est question de 
la confrontation avec les Americains, de la levee des sanctions, 
de la necessite d'un dialogue politique international. 

Reste Clinton: Kofi Annan ne lui a-t-il pas evite un faux pas? 
Ill'a tire d'une impasse: Clinton a rente une mobilisation qui 

s'est retournee contre lui. Aujourd'hui, du fait de la fin de la 
guerre froide, compte tenu de l'absence d'un adversaire ala 
taille des USA, il est tres difficile de mobiliser la population arne­ 
ricaine sur des objectifs de politique etrangere. En voulant mo­ 
biliser sur l'affaire irakienne, Clinton s'est retrouve coince entre 
une minorite d'Americains hostiles a tout type de frappes et une 
majorite de l'opinion publique, aiguillonnee par le Congres, qui 
souhaitait beaucoup plus que des frappes partielles pour elimi­ 
ner Saddam. Clinton, personnellement, ne peut done que se 
considerer satisfait de la signature de l'accord de Bagdad. 

L'embargo pourrait-il etre leve rapidement ? 
II Y a eu comme une cristallisation de la position des pays favo­ 

rables a la levee des sanctions. Personne en France n'avait jamais 
parle aussi clairement que Jacques Chirac ces derniers jours. 
Lembargo penalise les plus defavorises et il a permis au gouver­ 
nement de Bagdad d' etablir un systeme de rationnement et done 
de controle tres efficace de la population. De toute facon, nous 
sommes en train de doter I'Irak des moyens de mettre fin douce­ 
ment et indirectement a l'embargo. La recente augmentation du 
volume financier de l'accord Petrole contre nourriture devrait 
d'ailleurs s'accompagner d'une remise en etat des installations 
petrolieres irakiennes et d'un allegement du dispositif des Na­ 
tions unies pour Ie controle des importations. 

Quels effets de la crise irakienne peut-on attendre sur 
Ie processus de paix lsraelo-palestinlen ? 

Les Arabes sont revenus a la charge sur le theme du « deux 
poids deux mesures». Mais Ie processus de paix est bloque, frappes 
arnericaines sur Bagdad ou pas ... Ou est la demonstration de 
force americaine qui doit appuyer la diplomatie, des lors qu'il 
s'agit de pousser le gouvernement israelien a honorer ses enga­ 
gements? On est alors face a une impuissance, Me a .des ques­ 
tions de politique interieure. Le parti democrate est plus que ja­ 
mais dependant financierement d'une poignee de milliardaires 
de la communaute juive americaine, Ces financiers, proches des 
idees de Netanyahou, soutiennent aussi les colonies de peuple­ 
ment en Cisjordanie. TIs pesent beaucoup plus que les 3 % de 
I' electorat juif qui, dans sa grande majorite, est favorable a la paix. 
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