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Entretien avec un specialiste de la question mediterraneenne 

L'apprentissage de la renegociation 

G hassan Salame, directeur 
de recherche au CNRS et 
specialiste des relations 
internationales, enseigne 
it l'Institut d'Etudes Poli 

tiques. II s'Interesse particuliere 
ment it la zone mediterraneenne et a 
pub lie de nombreux ouvrages sur Ie 
sujet. 

L'Information agricole - La 
mise en place d'un partenariat euro 
mediterraneen devrait aboutir vers 
2010, it la creation de la plus grande 
zone de libre echang e du monde. 
Quelie est la veritable finalite de ce 
projet? 
Ghassan Salame - II s'agit d'une 

proposition europeenne qui a ete plus 
ou moins acceptee par les autres par 
tenaires. Quant aux considerations qui u, 
ont conduit a son elaboration, elles cJ 
sont multiples. Ce qui fait qu'une cer 
taine asymetrie caracterise a la base ce 
texte. 
D'une part, des motivations haute 

ment politiques : l' effondrement du 
mur de Berlin, l' elargissement a l'Est 
et au Nord conduisent l'Union euro 
peerme a rechercher de nouveaux 
equilibres dans son environnement 
immediat, notamment les pays rive 
rains de la Mediterranee souhaitant 
attirer I'Europe vers une zone que ces 
evenements recents ont marginalisee, 
D'autre part, les chefs d'Etat euro 

peens ont cons tate assez tot que le 
processus de mondialisation en cours 
se mariait bien avec des tentatives de 
regionalisation des echanges qui se 
pratiquent largement comme notam 
ment Ie Mercosur et l' Alena. 
Dernier point et combien sensible : 

le syndrome securitaire. La zone 
Mediterranee est percue par les diri 
gean ts europeens et l ' opinion 
publique comme une menace avec 
pour principal risque I' equil ibre 
demographique. 

I Menace 
demographique 

I.A. - Justement, quelle est l'impor 
tance du facteur demographique dans 
la reussite ou non du projet ? 
G.S. - Le developpement demo 

. graphique est extremernent contraste 

entre les deux rives de la Mediter 
ranee. D'un cote l'Europe peine a se 
maintenir demographiquernent, d'un 
autre un veritable babyboom fait pla 
ner une menace, merne s'il s'agit 
d'une vaste zone et si le taux de crois 
sance demographique semble se stabi 
liser. II n'en demeure pas moins que 
la generation du babyboom arrivera 
un jour ou l' autre sur le marche du 
travail et I' emploi qu' elle ne trouve 
pas sur place, elle Ie cherchera 
ailleurs ... D'ou la perspective qui ne 
laisse pas d'inquieter I'opinion 
publique europeenne. 
Pour parvenir a eviter que ces gens 

ne viennent chercher du travail en 
Europe, la priorite consiste done ales 
fixer chez eux. En fait, il s ' agit de 
transformer ce qui est percu comme 
un risque en opportunite, 
Et cette explosion demographique 

en est manifestement une, notamment 
pour Ie secteur agro-alimentaire, avec 
les perspectives de marches qu'elle 
degage pour les Europeens. Preuve en 
est d'ailleurs, avec les accords passes 
avec des pays comme l'Egypte ou 
l' Algerie, notamment pour le ble, 
Mais la menace n' en demeure pas 

moins ree lle pour les autorites 
publiques des pays europeens qui 
cherchent avant tout a contenir ce flot 
d'immigration legale ou illegale ... 
I.A. - ... en fixant ces populations 

dans leur pays. Mais comment? 

G.S. - Tout simplement en rendant 
plus performante I' econornie de ces 
pays. Non seulement ils presenteront 
de meilleurs marches pour les pro 
duits europeens, mais en plus, ils ne 
seront plus exportateurs d'hommes. 
Au moment ou I'aide intemationale 

se tarit il leur faut alors attirer des 
investissements exterieurs prives. 
Cela suppose de reecrire une bonne 
partie de leur legislation, d'etablir un 
etat de droit, notamment en matiere de 
propriete, d' introduire une stabilite 
politique, veritables garanties que tout 
investisseur exterieur prive attend 
aujourd'hui. 
n faut ainsi aider ces pays a pratiquer 

une politique d'ajustement pour pouvoir 
entrer dans la zone de libre echange. 

• Defis 
I.A. - Quelles sont les chances 

d'aboutissement d'un tel projet ? 
G.S. - II s'agit d'un projet ambi 

tieux dont les effets positifs pour 
l' economie de ces pays ne sont remis 
en cause par aucun des partenaires. 
Seulement l'Inconvenient tient aux 
effets a court terme des politiques 
d'ajustement necessaire pour la mise a 
niveau des pays en cause. 
Une politique qui pose de serieux 

defis, que ce soit pour les entreprises 
des pays ou pour Ie budget de I'Etat. 
C'est la ou l'Europe precisernent va 
intervenir pour les encourager dans 
cette voie et attribue aux douze pays 
4,5 milliards d'ecus sur cinq ans pour 
les inciter a mener cette politique 
d' ajustement. 
I.A. - Vne dotation financiere 

plutot faible comparee it celie prevue 
pour les dix Peco sur la meme periode 
(6,5 milliards d' ecus) ! 
G.S - Absolument et cela compro 

met merne la realisation a son terme 
du projet. Un an et demi apres son 
lancement, on n ' en est plus a 
l' enthousiasme du depart. 
D'abord une maigre enveloppe, 

autant dire rien du tout, compte tenu 
de I'ampleur des besoins. 
Ensuite zone de libre echange mais 

pas zone de libre circulation. Les 
portes sont ouvertes aux produits tan 
dis qu' elles restent fermees pour les 
individus. Difficile a admettre pour 
les pays mediterraneens. 
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• Jeu de poker 
Mais plus delicat encore : pendant 

cette phase de preparation (jusqu' en 
2010) il est etabli que les entreprises 
des pays de la zone mediterraneenne 
vont connaitre de serieuses difficultes 
et beaucoup d ' entre elles devront 
mettre la de sous la porte. 
Enfin, par-des sus tout, simposera 

une reforrne fiscale que les autorites 
des pays en cause ne sont pas disposees 
a entreprendre. Le systeme fiscal tel 
que Ie connaissent les pays europeens 
n' existe quasiment pas a l'identique 
dans la plupart de ces pays. Leurs res 
sources proviennent essentiellement 
des taxes a l'importation. Or qui dit 
zone de libre echange sous-entend des 
echanges libres de toutes taxes ... 
L'Europe propose done aux pays 

mediterraneens un jeu de poker qui 
leur fait peur :"entrez dans une zone 
de fibre echange qui assurera votre 
croissance economique a long terme 
et une fiscalite basee sur le revenu " 
avec pour contrepartie immediate: 

" debarrassez-vous de vos recettes 
actuelles que sont les taxes sur les 
importations. " 
C'est une veritable revolution fisca 

le qui les attend. Elle constitue un defi 
politique de toute premiere importan 
ce pour lequel ils ne sont pas prets. 
En plus, les pays mediterraneens 

seront invites a favoriser l'integration 
regionale Sud-Sud, ce a quoi ils ne 
sont absolument pas prepares. Deuxie 
me revolution mais cette fois-ci poli 
tique et mentale. 

• Quinze contre un 
I.A. - Comment reagissent-ils ? 
G.S. - Toute la difficulte est lao Ce 

projet emane des Europeens et les pays 
mediterraneens n' ont rien dernande. lIs 
discutent, chi potent, negocient. Mais 
compte tenu du peu d'enthousiasme 
que met l'Europe dans sa realisation et 
la faiblesse de sa motivation et de sa 
dotation financiere, ils ne vont pas se 
jeter dans la mer Mediterranee si le 
projet se casse le nez ! 

La discussion de ce proj et doi t 
d'abord se faire a I'mterieur meme de 
!'Europe. II s'agit d'un projet euro 
peen qui doit etre revise en permanen 
ce par les Europeens. 
L'Europe rassemble quinze pays 

mais qui parlent d'une seule et me me 
voix. De I' autre cote on trouve douze 
pays qui viennent un a un. 
Oui cest un projet europeen, 

consensuel. Non ce n'est pas un projet 
collectif de l'autre cote. 
Une situation qui donne lieu a une asy 

metrie supplementaire et qui rend encore 
plus difficile la recherche d'un consensus. 
Sans oublier les tensions politiques, 

religieuses et culturelles qui agitent 
cette region particulierement sensible. 
Une telle ambition conserve des 

chances de reussite si I' on favorise le 
bimultilateralisme, c'est-a-dire si I'on 
encourage les accords de type individuel, 
les contrats d'association par pays. Une 
structure certes boiteuse mais qui presen 
te neanrnoins l'avantage pour l'Europe 
d'echapper aux dissensions qui regnent 
entre ces pays mediteranneens • 


