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Ghassan Salome, 
specialiste du monde arabe 

II Pour un pacte 
democratique 

Ghassan Salarne est directeur de re­ 
cherches au CNRS. D'origine libanaise, iI est 
specialiste du monde arabe. II vient de diriger 
Democraties sans democrates, politiques 
d'ouverture dans le monde arabe et isla- 
?!if{'!: !~~J.a!~); 
- La demoeratie vous parait-elle un ave­ 
nir envisageable pour Ie monde arabe ? 
• Oui. A condition de la considerer davan­ 
tage comme Ie fruit involontaire d'un pacte 
entre groupes sociaux rivaux que comme la 
victoire de forces democratiques modernes. 
C'est un mecanisme plus que I'incarnation de 
valeurs. La democratisation a plus de sens 
aujourd'hui dans Ie monde si on I'envisage 
comme un instrument pour la paix civile, 
pour la resolution des conflits, un v~- 
hicule pour des transitions sociales, 
urbaines, et economiques difficiles 
plutot que com me un systeme ideal 
porte par Ie zele missionnaire plus ou 
moins sincere des pays democratiques, 

Le probleme n'est pas de soutenir, 
ici ou la, les militants de la liberte. Car 
c'est par exemple un non sens de pre- 
senter les partisans du regime actuel en Alg~­ 
rie comme des democrates. C'est un regime 
militaire sanglant qui n' a rien de democra­ 
tique et qui est sans doute bien moins demo­ 
cratique que ses propres ennemis. Je prUere 
poser la question sous la forme suivante : ne 
peut-on pas convaincre Ie FIS et Ie regime al­ 
gerien qu'un pacte pre-democratique est Ie 
meilleur moyen de sortir de I'impasse 1 

La democratisation de la region, I~ ou elle 
aura lieu, sera ames yeux le resultat d'une 
sorte d'arrangement institutionnel organisant 
Ie partage du pouvoir entre forces rivales et 
permettant d'eviter ou de mettre fin a une 
guerre civile. Les accords de TaUt au Liban, 
la charte nationale en Jordanie sont des 
exemples de ce type d'accords. 

- II s'aglrait done plus d'un marlage de 
raison que d'un manage d'amour ? 
• Exactement. Le systeme democratique a 
pour principal attrait d'etre Ie seul a meme 
d'organiser un partage pacifique du pouvoir 
dans une societe ou aucun groupe ne peut 
vraiment dominer. Or, les jours des regimes 
autoritaires sont comptes au Proche-Orient. 
Parce qu'ils sont extremement fragilises par 

Ie phenomene mondial d'erosion de l'Etat, Le 
douanier sera de plus en plus concurrence par 
Ie contrebandier et Ie militaire par les milices 
privees, I'appateil de protection sociale d~­ 
faillant sera rem place par des mouvements 
caritatifs, religieux ou non, et des solidarites 
fondees SUr des identites anciennes. 

L'Etat arabe s'affaiblit ainsi de lui-meme 
avant d'etre veritablement conteste, Car les 
regimes en place ne parviennent plus a assu­ 
rer tous les services sociaux que la population 
attend d'eux pour prix de son cal me 
politique: la scolarisation, I'hospitalisation, 
Ie transport, Ie travail, etc. La population de­ 
vient done moins passive, et commence a 
contester I'ordre etabli sans etre necessaire­ 
ment menee par des forces politiques demo- 

(( II Y a une fro;s;eme voi« entre 
des ftats autorita;res et Ie chaos. " 

cratiques. Elle est au contraire largement de­ 
politisee. Et ce sont done souvent des forces 
tribales, ethniques, ou religieuses qui canali­ 
sent I'insatisfaction populaire. 

- Ce qui lalsse peu de chances ~ un arran­ 
gement demoeratlque ... 
• La liberalisatlon politique sera au Proche­ 
Orient un processus tr~s long. Mais si 011 voit 
la democratie moins comme Ie fruit d'un 
ideal universel que comme celui d'une nego­ 
ciation, iI n 'y aucune raison de desesperer, II 
faut defendre dans ces societes l'idee qu'il 
existe une troisieme vole entre des Etats ex­ 
cessivement autoritaires - qui monopolisent 
Ie pouvoir politique, Ie pouvoir economique, 
Ie controle social, la production de la culture - 
et l'anarchie, Ie chaos, la « somalisation », Et 
cette troisieme voie est d'allure democratique 
parce qu'elle passe par un pacte institutionnel 
entre des forces multiples. Mais la democra­ 
tie n'est pas un but en soi, L'organisation 
d'elections pluralistes n'est qu'un moyen de 
parvenir a cette troisieme voie entre la dicta­ 
ture devenue impossible et Ie chaos devenu 
g~n~ralise. Paradoxalement, la modernite 
exige ce genre d'arrangements. 

La modernite, ce n'est pas la lalcite et la 
negation des relations tribales, ethniques ou 
confession nelles, mais au contralre leur re­ 
connaissance et la tentative coura~euse de les 
organiser. C'est ~a la d~n1ocratJe possible, 
une democratie instrumentale, une democra­ 
tie qui ne nle pas les acteurs principaux, no­ 
tamment les islamistes, mitis les IlIt~gre. Mal­ 
heureusement, les acteUr8 mettent du temps ~ 
comprendre qu'on tie peut pAs slmpIement 
remplacer un Etat autoritalre dMaillant par un 

. autre Etat autoritaire. VEtal FIS Ideal, c'est 
l'Etat FLN dirige par le FIS, L'Etat ideal de 
I'opposition irakienne, c'est I'Etat de Saddam 
Hussein, mais dirige par l'opposition. Les 
forces alternatives sont prisonni~res du mo­ 
dele d'Etat qu'elles contribueot l renverser, 

- Une d€mocratle bas~e sur la cemmu­ 
DaUte est done plus vrafsemblabll! qu'une 
democratfe bas& sur Ii cftoyenilet€? 
• II faut ten it compte des teillites, Si les 
forces en presence sont structurees par des 
id~es politiques ayant depasse Ie stade des af­ 
filiations traditionnelles, I'id~e de pacte reste 
operationnelle, C'est Ie cas du Maroc; os le 
deb at est politique, et non ethnique ou reli­ 
gieur. Mais I~ ou les solidarites tradition­ 
nelles constituent encore Ie principal clivage 
social, il faut les prendre en consideration. La 

reconnaissance du pluralisme commu­ 
nautaire ou confessionnel peut m~me fa­ 
voriser ~ terme III reconnaissance du plu­ 
ralisme politique. Apprendre l vivre 
avec quelqu'un qui lI'est pas comme 
nous peut apprendre a vivre avec 
quelqu'un qui ne pense pas comme nous. 

- Quels sent ~ votre avis les pays les 
mleur places pour ceeclare Ie type de 
pactes dont V(JUS partez 1 . 
• La zone qui va de Marrakech Au Bengla­ 
desh restera nne mosatque politlque, faite de 
monarchies attatdees, d'Etat~ dlrigistes qui 
auront r~ussll sauvet leur peau, de pays en 
pleine guerre Civile, d'autres dlrfges pllr des 
islamistes, eettaln§ enfhi qui AUtont fait ce 
pacte dont rtoU~ parlotl~. Cet Arrangement me 
paralt d'allleut~ plus probable dans des pays 
qui sont dej~ dans l'lmpass~. t'ttak, le Sou­ 
dan, le Yemeh ou l'Alg~rle soot en train 
d'experlmenter, dans la douleur, l'imposslbi­ 
lite de maintenir le pouvolr d'sntan.uu de Ie 
templacer par un pouvolr semblable, VoilA 
des pays ou Ia conseienee de l'lmpasse fait 
du chemin. Comblen de tnlllietA de morts 
Iaudra-t-il el1ctlre pout qtie ettt~ eoil~cience 
soit o~ratiooll~Ue ? Ie tie saig pat 

Propot ncutUlis par S.T. 

• R6unis en Arable Saoudite, I~ d~ut~ libanais 
slgnent Ie 22 octobre 19891~ lecotds de ta~f, 
line sorte de charte ltatloMle de ~CII11l11ol1 
qui rMull les pouvolrs du pt~sldeltt ItIAtdfilte 
au profit du premier fuinlstte lnu§ulliiiil ~liItlte 
et du pr~sident chille du t'artemellt. 


